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Reforma oswiaty w czesci sfinansowana przez samorzad

2019-05-22 06:00:00

NIK o zmianach w systemie edukacji

Wprowadzone w niecate dziewie¢ miesiecy zmiany w systemie oswiaty zostaty
nierzetelnie przygotowane i wdrozone. Minister nie dokonat rzetelnych analiz
finansowych i organizacyjnych skutkow reformy. Subwencja oswiatowa, z ktérej miaty by¢
sfinansowane zmiany, wzrosta o 6 proc, a wydatki samorzadéw na szkoty powiekszyty sie
o0 12 proc. Watpliwosci NIK budzi takze proces przygotowania nowych podstaw
programowych. Juz teraz czes¢ dyrektoréw szkét wskazuje na potrzebe ich zmiany, bo nie
sa one dostosowane do mozliwosci uczniéw. Reforma spowodowata pogorszenie
warunkow nauczania w czesci szkét - lokalowych, czy wyposazenia sal w pomoce
dydaktyczne. Z powodu koniecznosci przyjecia do szkét tzw. podwdjnego rocznika przed
ogromnym wyzwaniem postawiono powiaty i dyrektoréw szkét ponadgimnazjalnych

i ponadpodstawowych. Od wrzesnia br. nauke w nich ma rozpoczac¢ ponad 705 tys.
ucznidéw, czyli dodatkowo prawie 370 tys. absolwentow VIll klas szkét podstawowych.

Wprowadzona 1 wrzesnia 2017 r. reforma oSwiaty, zaktadajgca m.in. likwidacje gimnazjéw

i wydtuzenie nauki w szkotach podstawowych do o$miu lat, to najgruntowniejsza i najszybciej
przeprowadzona zmiana w historii polskiego szkolnictwa, od czasu wprowadzenia gimnazjéw w
1999 r. Od przyjecia zmian w Prawie oSwiatowym w grudniu 2016 r., do wprowadzenia reformy

1 wrzesnia 2017 r. mineto niecate dziewie¢ miesiecy. W tym czasie zmienity sie niemal wszystkie
elementy systemu szkolnictwa, poczawszy od struktury szkét przez podstawy programowe i nowe
podreczniki, a skohczywszy na koniecznosci dostosowania budynkéw placéwek i ich wyposazenia.
Szczegdlne obawy rodzicéw budzita kumulacja rocznikéw w | klasie szkét sSrednich w roku szkolnym
2019/2020.
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Najwazniejsze zmiany wprowadzone w systemie oswiaty w 2017 r.
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Zrodio: Opracowanie whasne NIK.

Zmiana struktury szkot

Struktura szkét przed 1. wrzesnia 2017 r.
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Zrodto: Opracowanie wiasne NIK.

Zgodnie z uzasadnieniem do ustawy wprowadzajacej reforme, jej celem byto m.in.
stworzenie systemu oswiaty na miare XXI wieku. Zaktadano utworzenie spéjnej struktury
organizacji szkét oraz wydtuzenie okresu ksztatcenia w jednej szkole i tej samej grupie réwiesnicze;.
Miato to ograniczy¢ koniecznos¢ czestej adaptacji uczniéw do nowych warunkéw nauczania i sprzyjac
uzyskiwaniu lepszych efektéw ksztatcenia .
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Przygotowanie i wdrazanie zmian w systemie oswiaty
przez Ministra Edukacji Narodowej.
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Zrodto: Ustalenia kontroli w Ministerstwie Edukacji Narodowej.

NIK ocenia, ze Minister Edukacji Narodowej w latach 2016-2018 nierzetelnie przygotowat
i wprowadzit zmiany w systemie oswiaty. Przygotowujac reforme nie przeanalizowat
rzetelnie finansowych i organizacyjnych skutkéw projektowanych zmian. Nie dysponowat
m.in. petnymi i rzetelnymi informacjami na temat kosztéw reformy. Minister przewidywat, ze reforma
bedzie sfinansowana z czesci oSwiatowej subwencji ogélnej oraz oszczednosci samorzaddéw. W latach
2014 - 2017 wydatki organéw prowadzgcych na zadania o$swiatowe wzrosty o ponad 12 proc. przy
wzroscie subwencji tylko o 6 proc. W tym czasie udziat Srodkéw subwencji w tych wydatkach spadt z
63 proc. do 60 proc.

Ponadto projektujgc reforme zatozono zmniejszenie kosztéw ksztatcenia w przeliczeniu na ucznia.
Tymczasem S$redni wydatek na jednego ucznia w szkotach prowadzanych przez kontrolowane gminy
wzrést w 2018 r. o ponad 6 proc. w stosunku do 2016 roku. Gminy ttumaczyty to m.in. dwukrotnymi -
w styczniu 2017 i w kwietniu 2018 r. - podwyzkami ptac dla nauczycieli i pozostatych pracownikow
oswiaty.

Dodatkowo Minister btednie zatozyt, ze reforma przyniesie samorzadom oszczednosci z tytutu
dowozenia dzieci - w latach 2017-2018 miato to by¢ 82 min zi, podczas gdy wydatki te wzrosty o
ponad 67 min zi.

We wdrazaniu zmian miaty poméc Srodki przyznawane z rezerwy czesci oSwiatowej subwencji
ogdlnej. Jednak w latach 2017-2018 uwzgledniono zaledwie 38,5 proc. (ponad 351,8 min zt) kwoty, o
ktéra wnioskowaty samorzgdy. Podstawg do nieuwzglednienia wnioskdéw byt zastosowany przez
Ministra prég kwotowy polegajacy na uzaleznieniu dofinansowania od wnioskowanych srodkéw. W
2017 r. wnioskodawcy do 50 tys. zt przyznawano petne dofinansowanie, tym wnoszacym o
dofinansowanie od 50 tys. zt do 125 tys. zt - 50 tys. zt, natomiast wnioskodawcom domagajgcym sie
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ponad 125 tys. zt - 40 proc. kwoty wnioskowanej, jednak nie wiecej niz 300 tys. zt.

Efektem wprowadzonych reforma zmian jest wystapienie tzw. podwodjnego rocznika. W
rekrutacji do klas | szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych w roku szkolnym
2019/2020 biora udziat absolwenci Ill klasy gimnazjum i VIII klasy szkoty podstawowej.
tacznie jest to ponad 705 tys. ucznidow. To oznacza, ze szkoty ponadgimnazjalne i
ponadpodstawowe we wrzesniu 2019 r. musza przyjac o blisko 370 tys. wiecej ucznidéw.

Absolwenci szkét podstawowych i gimnazjow.

N Y

Absolwenci Il klasy gimnazjum AbsolwenciVIIl klasy szkoty podstawowej

Zrodto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.

Tymczasem Minister nie przeprowadzit rzetelnych i kompleksowych analiz dotyczacych
mozliwosci przyjecia do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych absolwentéow
VIl klas szkot podstawowych oraz lll klas wygaszanych gimnazjéw. Dane, ktore Minister
analizowat, byty niepetne i ograniczyty sie do dostepnosci sal z 13 proc. szkét - wzieto pod
uwage tylko samodzielne licea ogdélnoksztatcgce. Pominieto pozostate szkoty, tj. technika i szkoty
branzowe | stopnia, jak réwniez szkoty funkcjonujgce w zespotach.

Z danych kuratoréw oswiaty ze stycznia 2019 r. wynikato, ze stan przygotowan do przyjecia
podwdjnego rocznika byt rézny w skali kraju. Liczba oferowanych miejsc w stosunku do liczby
ucznidw przystepujacych do rekrutacji byta mniejsza w o$miu wojewddztwach (np. w wojewddztwie
wielkopolskim o ponad pie¢ tys.) i wieksza w siedmiu wojewddztwach (np. w wojewddztwie
podkarpackim o ok. 11,5 tys.).

NIK ustalita, ze nie wszystkie szkoty ponadpodstawowe i ponadgimnazjalne, ktére od 1 wrzesnia
2019 r. beda sie mierzy¢ z przyjeciem absolwentéw zarédwno gimnazjéw jak i podstawdwki posiadaja
wyposazenie niezbedne do realizacji wszystkich przedmiotéw. Nieprawidtowosci stwierdzono

w 19 proc. skontrolowanych szkét ponadgimnazjalnych.
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Stan przygotowania oferty edukacyjnej dla absolwentéw podwéjnego rocznika
na styczen 2019 .
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Zrodto: Opracowanie wiasne NIK na podstawie informacji uzyskanych od kuratoréw oswiaty w styczniu 2019 r.
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Preferencje uczniow w wyborze szkot
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Zrodio: Opracowanie wasne NIK na podstawie danych Ministerstwa Edukacji Narodowej.
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Rekrutacja do szkét ponadpodstawowych i ponadgimnazjalnych
w roku szkolnym 2019/2020.

ABSOLWENCI SZKOLY PODSTAWOWEJ |  ABSOLWENCI GIMNAZJUM
WYBIERAJA WYBIERAJA

czteroletnie | & p trzyletnie
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lub
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pigcioletnie technikum §O 08 @-@
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branzowa szkote | stopnia prowadzona o branzowg szkote | stopnia prowadzona
dla absolwentoéw szkoly podstawowej ® ﬁ dla absolwentéw gimnazjum

czteroletnie technikum

Zrédio: Opracowanie whasne NIK na podstawie informacji Ministerstwa Edukadji Narodowej.

NIK zwraca uwage, ze zjawisko tzw. podwdjnego rocznika, ze wzgledu na jego ztozonos¢ i szybki czas
wdrazania, obserwuje sie w polskim systemie edukacji po raz pierwszy. Komisje rekrutacyjne w
szkotach przeprowadzg odrebnie postepowania rekrutacyjne dla absolwentéw gimnazjum i
absolwentéw szkoty podstawowej. W postepowaniach zastosowano takie same ustawowe kryteria
rekrutacyjne, ale inny sposéb przeliczania na punkty wynikéw egzaminu gimnazjalnego i egzaminu
6smoklasisty z uwagi na rézny ich zakres. Punkty za egzaminy kohcowe zaréwno dla jednych i
drugich sumujg sie do 100, jednak podzielone s pomiedzy: trzy przedmioty w przypadku egzaminu
6smoklasisty (35 pkt, 35 pkt i 30 pkt) oraz pie¢ przedmiotéw z przypadku egzaminu gimnazjalnego
(po 20 pkt). Dodatkowe 100 pkt. absolwenci obu typdw szkdt, moga otrzymad: za oceny z czterech
przedmiotéw - za ocene celujgca 18 pkt, co daje razem 4x18 pkt, 18 punktéw za szczegdlne
osiggniecia, 7 punktéw za $wiadectwo ukofczenia szkoty z wyrdéznieniem oraz 3 punkty za aktywnos$¢
spoteczng. W tej sytuacji bardzo wazne sg oceny na Swiadectwach ukoficzenia szkét. Tymczasem NIK
zauwaza, ze w polskich szkotach nie ma spéjnego i poréwnywalnego pomiedzy szkotami systemu
oceniania uczniéw. Przyktadowo za opanowanie 50 proc. wymaganego materiatu uczniowie mogli
otrzymad¢ w réznych szkotach ocene dopuszczajgca, dostateczng lub dobra.

Zréznicowany system oceniania

wartosci maksymalnego )
progu otrzymania oceny (w %)

badana x XX% IR wartosc ponad 100%
XX%

ocena L
wartosci minimalnego

progu otrzymania oceny {w %)

Szkoly podstawowe
6 100% [ +100%
90% 100%
5 94% B 1099
66% 100%
4 90%  93%
50% 83%
3 56% 89%
25% 75%
2 55% 74%
1% 57%

30%
1 10%

Zrédto: Badania kwestionariuszowe NIK przeprowadzone w szkokach.

NIK ocenia, ze prowadzony przez Ministra proces przygotowania nowych podstaw
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programowych byt nierzetelny. Tylko 20 proc. ekspertéw je opracowujacych byto
rekomendowanych przez instytucje zwiazane z systemem oswiaty. Pozostatych wybrat
Minister w sposob autonomiczny. Ponadto podstawe programowa wychowania do zycia w
rodzinie dla szkét ponadpodstawowych tworzyli pracownicy Ministerstwa, a nie - jak w pozostatym
przypadku - zespoty ekspertdéw.

Minister nierzetelnie sporzadzit umowy z ekspertami opracowujacymi zatozenia do
podstaw programowych, nie wskazujac jakiego typu szkét i klas maja dotyczy¢ tresci
nauczania zawarte w zatozeniach. Umowy ograniczaty sie do ogdélnego stwierdzenia, ze chodzi o
stworzenie zatozen programowych do danego przedmiotu. Mogto to utrudnia¢ merytoryczny odbiér
dzieta, szczegdlnie pod wzgledem jego kompletnosci. NIK zauwaza, ze w zawartych z ekspertami
umowach na przygotowanie podstawy programowej brak byto zapiséw okreslajgcych, ze maja oni
zagwarantowad zapewnienie spdjnosci tresci nauczania z liczbg godzin planowanych na realizacje
poszczegdlnych zaje¢. Nie wskazano réwniez na szczegdlng sytuacje ucznidéw, ktérzy rozpoczeli
nauke w szkole w wieku szesciu lat oraz uczniéw rozpoczynajacych nowg podstawe programowa w
VIlLi VIII klasie.

Nowa podstawa programowa, ktéra zostata zaprojektowana jako spéjna catos¢ dla cyklu nauczania w
klasach I-VIIl dla uczniéw rozpoczynajacych nauke w wieku 7 lat, objeta takze uczniéw nowo
powstatych klas VII i VIII, ktérzy dotychczas realizowali podstawe programowg w cyklu 6-letnim,

a takze ucznidéw, ktérzy rozpoczeli nauke w wieku 6 lat.

Izba zauwaza takze, ze podreczniki szkolne opracowywane przez wydawcéw powstawaty na
podstawie projektéw nowej podstawy programowej.

NIK zwraca réwniez uwage na ryzyko wadliwej konstrukcji nowych podstaw programowych,
wskazanych m.in. przez Rzecznika Praw Dziecka. Mogtoby by¢ one zniwelowane poprzez weryfikacje
tych podstaw przez ekspertéw wybranych w sposéb przejrzysty i transparentny. Potrzebe weryfikacji
lub zmiany podstawy programowej tak, aby dostosowac tresci w niej zawarte do mozliwosci uczniéw
i nauczycieli, potwierdzita blisko jedna trzecia (31 proc. z 2,8 tys.) uczestniczacych w badaniu
kwestionariuszowym NIK dyrektoréw szkét podstawowych. Zdaniem respondentéw obowigzujgca
podstawa programowa jest zbyt obszerna, nieprzystajgca do realiéw szkolnych i przede wszystkim
bardzo obcigzajgca dla uczniéw. Ponadto wskazywano, ze wiele tresci jest zbednych, a w
konsekwencji nie ma czasu na utrwalanie rzeczy potrzebnych i waznych.

NIK wielokrotnie, we wczesniejszych kontrolach, zwracata uwage na mankamenty i braki w szkotach.
Jednak w zwiazku z wprowadzonymi od 1 wrzesnia 2017 r. zmianami w systemie oswiaty,
warunki nauczania w jednej trzeciej szké6t (ponad 34 proc.) jeszcze bardziej pogorszyty
sie, a w ponad potowie placéwek (ponad 56 proc.) nie poprawity sie. Ze wzgledu na
problemy lokalowe czesci szkét podstawowych, wzrdst wspdtczynnik zmianowosci, co wigze sie z
dtuzszg praca placéwek. Przyktadowo przesunieto rozpoczecie lekcji na godzine 7.10 i odnotowano
przypadki kohczenia obowigzkowych zajec o 18.15. W 22 proc. szkét podstawowych zmniejszyta sie
dostepnos¢ pracowni przedmiotowych, czy sal gimnastycznych (czesciej lekcje wychowania
fizycznego odbywaty sie w innych miejscach, np. na korytarzu). Wygospodarowanie nowych sal
lekcyjnych odbywato sie kosztem ograniczenia dostepu do innych pomieszczen, np. zmniejszano
powierzchnie swietlicy. Czes¢ szkét miata trudnosci z wyposazeniem sal w pomoce dydaktyczne
potrzebne do nauki nowych w szkotach podstawowych przedmiotéw np. fizyki, chemii. Co czwartej
skontrolowanej szkole nie udato sie tego zrobi¢ do czasu zakoczenia kontroli, czyli do kohca
stycznia 2019 r. Dyrektorzy zazwyczaj ttumaczyli to brakiem srodkéw finansowych.

Izba zauwaza, ze zwiekszyty sie trudnosci z utozeniem planu lekcji zgodnego z higieng pracy
umystowej, czyli np. planowaniem lekcji wymagajgcych wiekszej koncentracji np. matematyki i fizyki
w pierwszej potowie dnia. Dyrektorzy ttumaczyli to najczesciej problemami organizacyjnymi i
lokalowymi oraz ograniczona dyspozycyjnoscig nauczycieli zmuszonych pracowad w kilku szkotach.
Muszg oni traci¢ czas na dojazdy miedzy szkotami i skoordynowad swdj plan lekcji w wielu
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placéwkach, co powoduje, ze zajecia moga realizowac tylko w okresdlonych dniach tygodnia i
godzinach. Liczba nauczycieli szkét publicznych prowadzacych przez samorzady, ktérzy pracujg w
wiecej niz jednej szkole, wzrosta w latach 2016-2018 o prawie 55 proc.

Dodatkowo zmiany w systemie oswiaty oraz likwidacja tzw. godzin karcianych, czyli
jednej (szkoty ponadgimnazjalne) lub dwéch (szkoty podstawowe i gimnazja) godzin pracy
nauczyciela na rzecz uczniéw, spowodowata w wielu szkotach ograniczenie oferty zajec
pozalekcyjnych. W potowie szkét objetych kontrolg w roku szkolnym 2018/2019 byto ich mniej niz w
roku szkolnym 2016/2017.

W latach 2016-2018 liczba nauczycieli w szkotach prowadzonych przez samorzady wzrosta z 413 tys.
do 417 tys. Najwieksze zmiany dotyczyty nauczycieli gimnazjéow (spadek o 78 tys.) oraz szkét
podstawowych (wzrost o 87 tys.).

Whnioski

Do Ministerstwa Edukacji Narodowej:

- rozwazenie powotania zespotu ekspertéw, ktéry ocenitby podstawe programowa w zakresie
adekwatnosci tresci i liczby godzin, czy dostosowania tresci do wieku i mozliwosci poznawczych
uczniéw oraz zarekomendowatby podjecie ewentualnych dziatan korygujacych;

- kompleksowe monitorowanie zmian w systemie osSwiaty;

- podjecie dziatan wspierajgcych organy prowadzgce (samorzady) na rzecz organizacji procesu
nauczania w szkotach ponadgimnazjalnych i ponadpodstawowych dla tzw. podwdjnego rocznika;
- rozwazenie zebrania za posrednictwem kuratoréw oswiaty w ramach sprawowanego nadzoru
pedagogicznego materiatéw dotyczacych zasad i sposobu oceniania i klasyfikowania uczniéw, a
nastepnie dokonanie ich analizy oraz ewentualne podjecie dziatah zmierzajacych do zapewnienia
porownywalnych zasad oceniania uczniéw w szkotach.

Ministerstwo przyjeto wnioski NIK do realizacji.

Do organdéw prowadzacych szkoty:

- poprawe warunkéw lokalowych i wyposazenia pracowni przedmiotowych;

- podjecie intensywnych dziatan na rzecz zapewnienia w szkotach ponadgimnazjalnych i
ponadpodstawowych oferty adekwatnej do potrzeb i wielko$ci populacji w roku szkolnym 2019/2020.
Do dyrektoréw szkét:

- wsparcie systematycznego rozwoju zawodowego nauczycieli zgodnego z wprowadzanymi zmianami
w systemie osSwiaty;

- podjecie dziatah na rzecz poprawy higieny nauczania, poprawy warunkéw lokalowych i stanu
wyposazenia sal lekcyjnych oraz poprawy bezpieczehstwa w szkotach;

- stworzenie oferty zaje¢ pozalekcyjnych adekwatnej do potrzeb uczniéw.
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